MINISTERIO DE

DESARROLLO SOCIAL

IV Informe Nacional "Clara Gonzalez"

SITUACION DE LA MUJER EN PANAMA

MINISTERIO DE DESARHOLLQ SOCIAL

IdeS "'Pana'__il::l_s}qmos todos y todas”




IV Informe Nacional “Clara G alez” Situacion de las Mujeres en Panama, 2002 - 2007

INDICE

PRESENTACION «eeceeeeeseeeeeeeeeeseeseseesssesssesssessssseassesassessssesassssassesasneessssanssesnseesssssennes 19
INTRODUGCCION ..ottt eeesvaesesesasensssssnsssssssssssssssessssssesssnsesssssasesssssssssssssssnsnes 21

1.  MUJERES, ECONOMIA Y TRABAJO:

DESAFIO ACTUAL HACIA LA EQUIDAD .....c.cuuiiiiiiriniinesninecisiasnenssnnssnsessessannns 25
DRI T oo ssmssonmmmmonsusssssmnn s svea o s S B SIS 26
1.1 SITUACION SOCIOECONOMICA DE LAS MUJERES EN PANAMA ........ 26
1.1.1 Datos demogrificos, situacién socioecondémica de las mujeres
en las dreas urbana, rural € indigena........cccoccveviiiiiiiiiiic e, 26
1.1.2  Situacién de pobreza de las mujeres, gasto social y presupuestos
piblicos:con enfoque de BENBIO . wissmmimsnmnsmunissmsssmssvims s 28
1.1.3  Valoracion sobre el impacto de los tratados y acuerdos de libre
comercio para las mujeres en el mercado de trabajo ........ccccceevicivierniannns 31
1.1.4 Mercado de trabajo, desigualdades salariales y dindmica actual para las
TRTEAJIS sooiousucsnumsnssssomssusninsins Sowssssss s0os s sms huessn Es SR S54SR e S 32
1.1.5 Labrecha salarial ........ccccoeiiiiiiiiiiiicieiie e 35
116 Trabaje domestitn s o e s s 35
1.1.7 Mujeres en la micro, pequeia y mediana empresa, sector informal y
SUDEIMPLEO .t 38
1.1.8 Impacto de la ampliacién del Canal de Panama: Beneficios
y desventajas SOCIALES ....c.ocoiiruiereiiei e 40
1.2 AVANCES Y LOGROS EN EL AREA DE MUJERES Y ECONOMIA ........... 42
1.2.1 El Programa “Red de Oportunidades™ ..........ccccoviiiiiiiiiiiiniciiiccienee 42
1.2.2 Actualizacion del Sistema de Indicadores con Enfoque de
Género de Panama (SIEGPA) c....oooviiiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
1.2.3 Transversalizacién de género en los programas del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral .......ccuummmiasissvmsissisivssisossissss e
1.2.4 Emprendimientos econémicos de MUJEres .........ccevurvuirviiineccieniccnnnenn. 44
R L T T 45
BIBLIOGRAFTA ......ooooiiiiiiiiiiniiieiis sttt 45
e T 46
2. MUJERES Y EDUCACION: EDUCAR ES GOBERNAR ......coeevemrerierrneresnnesaennns 47
INTRODUCCION .....ooooiteeeieee st eess st 48

2. DATOS GENERALES SOBRE LA EDUCACION PANAMENA ........c.ccccovvueen.. 49




Ministerio de Desarrollo Social

2.1 Educacion bésica general y media ........oocviereevininiiiiciininicieeeeeeeeee 49
N ERDANSION CHANERALIVA o semummasismasiranssmsisssrsnssesasiiaiiisysssiiioss 49
2.1.2  CODRITUIA ..ovveieieeeeee e e s s e st e s aaeseeeseba e staesseaesneaeas 50
S Iivel deescolanidad. ... nssissasie 50
2.1.4 Tasa de Alfabetizacion y AnalfabetiSmo ........cccoooviiiiniiiiiiiiciecee, 51
2.1.5 Indice de paridad de GENEIO s 51
246 Awances en Ia educacion MEISIVA. ..o cwimmmmmsmsnmsmmm v 52
2.1.7 Avances en la educacién preescolar no formal ..........coceeiiiiiiiiciiininnnne. 52
2.2 ESTADO DE LA EDUCACION SUPERIOR .........ccoovivireeeeeeeiesiesensnennns 33
2.3 LA FORMACION PROFESIONAL ......coovuurrieiuiemmmenenieonmsssnasensessssseressasssinns 55
2.4 PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION ........ccccocovvoriiieieiiriinnnnes 56
2.5 LIMITACIONES PARA UNA MEJOR EDUCACION ........coovvrurverrreerannn. 58
2:3:1. Lacahidad del aprendiZafe . ovismmnnmmmmmmsnmmmor s s 58
2.5.2  Actualizacion sostenida para el personal docente .........ccccovvciiiiiiiiiiinens 59
2.5.3 Calendario académico con escaso tiempo para el aprendizaje ................ 59
2.6 EDUCACION E INGRESOS: UNA RELACION
DESDE LA TEORIA ECONOMICA .......oouiviiieeeeeeeereseierseisessenessseessesseseee 60
2.7 POLITICAS ESTATALES PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS MUIJERES ...t 61
2.7.1 Logros del programa Pro igualdad en materia educativa ...........cc.cce...e. 62
CONCLUSIONES ....cotiitiitiereeieeieseesseseesses s asssesas foaesse st assaassaaesaessesasasnsassssessanns 63
BIBTICEIRBITEA 50055550505 5smemssirmsssssssasisss S emmsas o ey R s AR 64

3. PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL: DE LAS CUOTAS

A LA PARTICIPACION TOTAL ..uvuiuiuuiieeeussessisessessasasssstsesess s sassssssenssens 65
INTRODUCCION ....cooooiieeiieiieisesses s sses sttt 66
3.1 MARCO JURIDICO PARA LA PARTICIPACION POLITICA .........cccooou...... 68
3.2 PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA POLITICA .......cccooovvniiniins 71
3.2.1 Las mujeres en los partidos poltiCoS «iviiasivmmimmisisssissimsissssississns 71
3.2.2 Las mujeres en los Organos de Poder PUblIiCO .....cccvvriiiiiiiiiiiiiiiiicn, 73
3221 Podat LBBISIAIINGD...cversinsesnmemmasittsss rmmtostbssvitasmne ssiiasns SRR 73
3. 2.2.2 POACE BICCUIIVO wu.icicsssissinunivinssaiinsoss sammsasstouiomsub i s Siaes stis e dinamissiies Snds 75
3.2.2.3 Poder JUdicial .......c.oooiiiiiiiiiiiii et 80
3:2.214 Gobiernos I0CAlER uuimimssmusssmnssnmimms s s TS e 81
3.3  PARTICIPACION SOCIAL ...oovuiiieieeeeeceeeeeesiees oo 82
3:3.1 Participacion sindical camimsusnmsmmmnirsimm s s e i 82
3.3.2 Participacion de las mujeres en el ambito empresarial ............cccceeeenee. 84

CONCLUSIONES scsmnmnnsunsammsniimiii s 86




IV Informe Nacional “Clara Gonzalez" Situacion de las Mujeres en Panama, 2002 - 2007

BIBLICKGRATEA o sussascssstssssmsmnsssssesssssessmisssssss sy s s s 87
INOTAS et sttt rb et b e et e aeebe s beene st e b aanseennaes 87
MUJERES Y AVANCES PARA LA EQUIDAD JURIDICA ....ccooeerereeerererereenrannnans 89
I T RO TIUIC TN 5555005533555 sass e 3’ 5 ems e i 90
4.1 CONTEXTOINTERNACIHONAL ..ommmsmrassmmmsmgosimasnsgissssmsipsagg 90
4.2 MARCO NACIONAL ....ootiitiiiriiietest et eee et seessessesstessesssssassmsesaeesaaanesnseenes 91
4.3 INSERCION LABORAL DE LA MUJER ......cooviiiviiiieiiieeesesesesess e 91
44 LALEY N°38 DE 10 DE JULIO DE 2001 Y LA REFORMA
DAL SISTEMA PENAL. .o quammmnrmmmsanasmm i aa s s s i s sseos 94
4.4.1 Violencia Doméstica en el nuevo Codigo Penal .......ccccoeoviiviiiiiicinenne. 94
4.4.2 Violencia Doméstica en el proyecto de Codigo Procesal Penal .............. 96
4.5 ELPACTO DE ESTADO POR LA JUSTICIA Y LA CONCERTACION
NACIONAL PARA EL DESARROLLOQ .......cccocteeeviiriennenenrsesseessessnsssssssnnes 100
4.5.1 ElPactode Bstado por 1a JUSHCIA ... cconisiimaiiatsimmmsavsisyiiissssisssssessis 101
4.5.2 La Concertacion Nacional para el Desarrollo.........ccocevvevieenicicicennnenn, 101
46 MECANISMOS INSTITUCIONALES HACIA LA IGUALDAD.................. 102
4.6.1 EI Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica ........................ 102
4.6;2 El Consejo Nacional de:la MMjer:caaaanimmmmmmmmmsmanmmsasis 103
4.6.3 Comision de Alto Nivel ..o 103
4.6.4 Red de Mecanismos de 1a MUJer .........cccoooeiiiiiirnieneenieeeceeeee e 103
4.7 NORMATIVA PENDIENTE: FEMICIDIO Y SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA, NECESIDADES URGENTES .........ccoooviiiiiininiennans 104
I T O~ 104
4.7.2  Salud Sexual y Reproductiva........cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiceie e 105
NOTAS o s s e A T A e AR oo s 105
BIBLIOGRAFIA .....cciviimirieeiricninesesieseeesissesissesscsssssssssessssesssssseessesesseens 106

MUJERES Y SALUD: DISFRUTAR UNA VIDA SALUDABLE

Y CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ......ccccccenvenssssssssssansonsansasssssassonsss 107
BB DI C CTON wcvsvvees sossovossmonssvsssssvssssusssssssssiis cossissvsviesssssss i msma S sy 108
5.1 DATOS GENERALES Y SERVICIOS DE SALUD PARA LAS MUJERES 109
5.2 ATENCION DE SALUD DE LAS MUJERES .......cc.coooovimiererienieeeresenennn. 113

5.2.1 Impacto de la violencia doméstica en la salud de la mujer ................... 115
5.3 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES..............cccceueuue 115

354 . Mujeres y prevencion del VEHESIDA.........cosvmissssssmimavsmsin 115

B2 o BIRAIIGIIO . iieaisivisssisemrmsmasitnntsinetisnnasse sssioses saiammmsstnssnenthrs b assEra s e e s 117




